SETE QUESTOES
FUNDAMENTAIS

Para conhecer a opinido dos candidatos a Presidéncia
da Republica sobre temas especificos da érea, o
Conselho Editorial da BIO elaborou um questionario
contendo sete perguntas objetivas sobre questoes
importantes na drea de saneamento e meio ambiente.
Para a ordem das respostas, fo1 feito um rodizio entre
os candidatos, em ordem alfabética, pelo nome ou
apelido pelo qual cada um € mais conhecido.
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1. Qual a sua posi¢ao sobre o PLC 199/93,
que cria a Politica Nacional de Saneamento,
e quais o0s principais aspectos a serem abor-
dados na sua regulamentacao?

Brizola — O PLC 199 resgata para o setor
a identidade necessdria para o seu desenvol-
vimento. O setor de saneamento se viu 6rfao
quando da extingao do BNH,que nem pode-
mos dizer ter sido uma grande solugdo, mas
que podia ser aprimorado com uma particl-
pacdo democrdtica e intensa da sociedade re-
movendo os entulhos autoritarios existentes
naépoca. Essa participagdo democrdtica € que
caracteriza o PLC 199 e, portanto, deve ser
destacada. Devem ser abordados para a sua
regulamentacao o Conselho Nacional de Sa-
neamento, a Secretaria Nacional de Sanea-
mento e o Fundo Nacional de Saneamento.
com €nfase nesse ultimo. que sera o instru-
mento de desenvolvimento do setor.

FHC — Eusou favoravel a descentralizacdo
dos servicos, sintese da proposta contida nesse
projeto. Descentralizacdo, alids, que vou im-
plantar em meu governo. O municipio deve
sempre ter a primazia na execu¢ao dos servi-
¢cos essenciais a populagdo, como ¢ 0 caso do
saneamento basico.

Lula — Esse projeto de lei € fundamental
para se resolver o problema do saneamento
no Brasil, para acabar com a pulverizacao dos
recursos, com o clientelismo, com o desper-
dicio, com a corrup¢do nas obras de sanea-
mento. O PT apoia integralmente o Projeto
de Lei 199/93. Foi nossa deputada federal.
[rma Passoni, que apresentou o Projeto. Os
aspectos principais a serem abordados na re-
gulamentacao sao os seguintes: Primeiro, uma
boa definicao das esferas de competencia do
poder publico. E preciso definir bem o que
€ da competéncia federal, o que € da estadual
e da municipal. A segunda grande questio
que precisa ser bem definida na regulamen-
tacao € a do modelo de gestdo. A terceira
questao € a da definigao precisa do poder con-
cedente do servico publico. E preciso preser-
var o carater publico dos servicos, mesmo
quando executados pelo setor privado em re-
gime de concessao. E preciso ter regras de
controle da geréncia, dos custos e das politicas
de investimento. Finalmente | a regulamen-
tacao deve definir formas de financiamento
do plano nacional de saneamento.

Quércia — Logo no inicio do meu governo.
pretendo realizar as reformas necessdrias na
Constituigdo. Nesse sentido, proporer entre
outras alteragoes, a revisdo ¢ complementacao
dos artigos relativos as dreas do meio ambien-
te, saneamento bdsico, drenagem urbana,
controle de enchentes e residuos sélidos. Essa
revisao da legislacao visa consolidar as seguin-
tes diretrizes: ampliar e integrar 0s conceitos
de meio ambiente, saneamento basico, drena-
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gem urbana, coleta ¢ destino final do lixo e
controle de enchentes; descentralizar ativida-
des exccutivas para Estados ¢ municipios; es-
tabelecer prioridades claras e valorizar os me-
canismos de fomento existentes no ambito fe-
deral, para aumentar sua eficiéncia e alavan-
car investimentos; estabelecer mecanismos
que direcionem investimentosypara atender a
populagdo carente, para que se atinja um esta-
gio de completa seguranga sanitaria, fechando
as portas do Brasil a doengas como a colera.
Essa meta serd prioritaria em meu governo.

2. Qual sua posigcao sobre o Projeto de Lei
2.249 de 1991, que dispoe sobre a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos?

Lula —Essa lei tem uma interface grande
com 0 saneamento € nos a apolamos integral-
mente. E uma boa lei. Nao hd divergéncias
a respeito.

Quércia — Essa questdo esta respondida
na pergunta anterior.

FHC — O projeto € interessante € merece
ser bem discutido pela sociedade. Seu ponto
forte € fixar que, a partir da sua implantacio,
o planejamento das acées de governo seria
fcito tomando por base as bacias hidrogrd-
ficas, como acontece na Europa e nos Estados
Unidos, € ndo por regiées, como € feito hoje
no Brasil. Além disso, vale a pena destacar
que a sua implantacao se traduzird na descen-
tralizacao das agoes de governo na drea dos
recursos hidricos, sem contar que havera ins-
trumentos para que se mudem os critérios de
outorga para a exploracao das dguas, inclusive
no que se refere a cobranca pelo uso da dgua.

Brizola — E uma le1 necessdria, realizada
com a participagdo democrdtica da sociedade,
mas que deve ser analizada nos artigos refe-
rentes a distribuicdo de compensacoes finan-
ceiras ¢ destinagao desses recursos por parte
dos drgaos contemplados. Nédo basta apenas
amarrar os recursos do DNAEE e da drea
do meio ambiente. E importante que as outras
instituicoes beneficiadas tenham também suas
destinagoes previstas em lei, tendo em vista
a escassez de recursos do setor e a necessidade
de uma politica emergencial de recuperagao
dos orgaos a serem contemplados. Da mesma
forma € preciso fazer uma reavaliagao dos or-
gaos a serem contemplados.

Outro aspecto importante a ser considerado
¢ quanto ao fortalecimento dos comités de
bacia hidrogréfica em consondncia com a poli-
tica moderna do modelo de agéncias de bacia.

3. Existem propostas de privatizacio e de
municipalizacao no setor de saneamento. Qual
a sua posi¢ao em relagdo aos modelos de gestio
propostos para o saneamento basico?

Quércia — Eu defendo a descentralizacio.

Executados em nivel estadual e municipal, os
servicos e obras no setor de saneamento, como
também em outras areas, tornam-se mais ba-
ratos e mais proximos da fiscalizacao da popu-
lacdo. O programa Sanebase, que realizel em
Sao Paulo, quando governador, € um exemplo
muito claro disso. Através desse programa,
firmamos 417 convénios com municipios, que
resultaram na melhoria substancial de sanea-
mento basico nas cidades. O Governo do Esta-
do repassou 0s recursos aos municipios, a fun-
do perdido, e os resultados foram muito bons.

FHC — Descentralizar ¢ sempre bom. Priva-
tizar também pode ser muito proveitoso. O
importante, nesse caso, € escolher sempre a
alternativa que, comprovadamente, traga
maiores beneficios para a populagdo. Ou seja,
0 municipio, através da concessao ou da per-

missao, pode contar com um servigo de sanea-
mento basico privado, desde que fique o poder
publico com a garantia de regular e controlar

-------------------------------------------------

a execucao dos servigos, de forma a garantir
o bem comum. O que se tem que garantir
€ que a prestacdo do servigo serd sempre da
melhor qualidade.

Brizola — O saneamento ¢ a saude sio
acoes interligadas e de cardter eminentemente
sociais. Nesse contexto, e obedecendo as dire-
trizes do nosso partido, a privatizacao € uma
acao completamente fora de nossas conjec-

turas.
Por outro lado, a municipalizacao é tambeém

uma diretriz partiddria, mas entendemos que
essa municipalizagdo nao pode ser elemento
de problemas econémicos para os municipios,
levando a inviabilizacdo do setor e fazendo
com que s¢ torne uma forma de se privatizar
tais servi¢os por incompeténcia gerencial dos
municipios.

Acreditamos na possibilidade de co-gestdo
dos servigos de saneamento com 0s munici-
pios, reconhecendo-os como poder conceden-
te ¢ buscando parceria que atenda aos anseios »
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dos municipios.
E importante a transparéncia dos recursos
¢ custos dos servicos prestados.

Lula — No6s. em principio, defendemos o
maximo de municipalizagdo, a gestao partici-
pativa e transparente. Para fazer a transigao
do atual modelo, autoritario, pfopomos uma
politica ativa de municipalizacao. Primeiro,
tentar a parceria, tentar abrir as contas das
empresas, exigir planos de trabalho. Onde 1sso
nao dé resultado, é necessdria a municipa-
lizacao. Propomos a abertura de linhas de fi-
nanciamento do governo federal para permitir
que 0S municipios compensem as obras deixa-
das pelas empresas no ato da municipalizagao.
Nos municipios em que 08 SErvigos sao execu-
tados pela Unido, ou ndo existe uma politica
de saneamento, defendemos a tese de que a
Unido implante os servigos e depois 0s passe
para 0 municipio. Achamos um erro simples-
mente retirar da Unido os servigos de sanea-
mento que hoje ela executa em certos munici-
pios muito carentes, especialmente no Nor-
deste. Hoje, o governo federal opera os servi-
cos de sancamento em 284 municipios, via
Fundacao Nacional de Saide. Hd cerca de
1.500 municipios que ndo cumprem uma Poli-
tica de Saneamento. Quanto ao tipo de gestao,
SOMOS em principio contra a privatizacao dos
servicos publicos, mas apoiamos a terceiriza-
¢a0, que jd estd bem disseminada.

4. Hoje, o Conama tem papel secundario
na definicao da Politica Nacional de Meio Am-

biente. Qual a sua proposta para esse Con-
selho?

FHC — De fato, criado em 1971, em pleno
regime militar, o Conama nao fo1 bem estrutu-
rado e hoje tem um papel muito reduzido no
trato da questao ambiental brasileira. Para co-
mecar, ¢ um Conselho muito grande: sao 72
membros, um nimero de pessoas que dificulta
até¢ mesmo a realizacao de reunides, sejam
clas proveitosas ou nao. Para funcionar, o
Conselho precisa passar por uma reformula-
¢do, seja para reduzir o numero de seus inte-
grantes, seja para redefinir seus reais obje-
tvos.

Brizola — O Conama deve ser fortalecido
através do posicionamento do Chefe de Go-
verno, acatando e buscando cada vez mais
sua opiniao com relagao aos nossos problemas
ambientais.

A estrutura do Conama, bem como sua re-
presentatividade, atende ao que se propoe,
0 que csta faltando ¢ prestigio por parte do
governo nas decisoes tomadas.

Lula— Nosso programa de governo propoe
um novo padrao de crescimento, com b2se
nos principios do desenvolvimento auto-sus-
tentado, da preservacdo do meio ambiente €

EHE B EFERS B ESERFER BB RR AR R R AR R PR R RN a@d AR AR EREREDN I EE R A N ENENE NN NNENNENENENNNENIENHNIMSHSEHRHENRIEHSEHMEHEBBEBENJEJRJEJSEB BB BRI

da diversidade biologica. Isso implica numa
revisao do Sistema Nacional de Meio Am-
biente e nas atribuicoes do Conama € no zo-
1camento ecologico, ora em curso.

Quércia — Todos os organismos oficiais €
nao-governamentais terao papel fundamental
na proposta de politicas voltadas a recupe-
racao, conservacao ¢ melhoria do meio am-
biente.

5) Qual a sua proposta institucional para
a organizagio, no 4mbito federal, do sefor sa-
neamento e meio ambiente, sendo eles funda-
mentais na promog¢ao da saude publica? E suas
interfaces com a gestao de recursos hidricos
e desenvolvimento urbano?

Brizola — Propomos um Ministério do Sa-
neamento e Meio Ambiente, no qual todas
as acoes envolvidas no setor estarao 1ncorpo-
radas. Inclusive com referéncia aos recursos
hidricos e desenvolvimento urbano.

Lula — Propomos que a execugdo de toda
a politica economica de sancamento fique su-
bordinada a Secretaria Nacional de Sanca-
mento, vinculada ao Ministério da Reforma
Urbana, e que essa secretaria centralize a des-
tinacdo de todas as verbas para saneamento,
pulverizadas pclos diversos ministérios, se-
gundo as prioridades estabelecidas. Mas, o
saneamento ndo entra em nossos planos ape-
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nas como problema de saide publica, entra
também como uma das grandes alavancas de
um novo ciclo de crescimento. Por 1sso, as
obras de saneamento, combinadas com as de
habitacdo e de transporte urbano, deverao
ocupar um papel central no nosso planeja-
mento econoémico.

Quércia — Como eu jd disse, defendo a
descentralizacdo. No meu governo, cabera a
Umao fomentar ¢ normatizar as politicas de
saneamento bdsico, a serem realizadas em ni-
vel estadual ¢ municipal. O governo federal
disponibilizard os recursos, através de verbas
orcamentdrias ¢ linhas de crédito de organis-
mos multilaterais. Além disso, também serao
icentivados os investimentos da iniciativa pri-
vada, através de concessoes, que serao condi-
cionadas a0 compromisso com a qualidade dos
servicos. Quanto a gestao dos recursos hidri-
cos no ambito do desenvolvimento urbano,
quero dizer que o verdadeiro estadista deve
ter plena consciéncia do presente e capacidade
de olhar o futuro. Somente assim, ¢ possivel
planejar o desenvolvimento, levando-se em
conta parametros realistas como, por exem-
plo, a expansao demogréfica. Quando gover-
nei Sao Paulo, recorri a crédito do banco Mun-
dial, de USS$ 600 milhoes, para realizar o pro-
jeto “Agua para o Ano 20007, que garantird
o abastecimento de toda a populacao da Gran-
de Sao Paulo, na primeira década do proximo
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século. As metropoles brasileiras, de maneira
geral, tiveram um crescimento desordenado,
o que se reflete hoje nas dificuldades para
se garantir o abastecimento de dgua, a coleta
de esgotos, os servigos de transportes, 0 con-
trole ambiental e o atendimento a outras ne-
cessidades da populacdo. Entretanto, esse
crescimento desordenado nao pode continuar
sendo uma cterna desculpa para os governan-
tes. E possivel, com competéncia, conhecer
o perfil do crescimento das cidades e realizar
projetos de saneamento bdsico, inclusive com
visao de longo prazo, encontrando-se alterna-
tivas de manaciais de dgua para atender a ex-
pansao demografica. Certamente, esse traba-
lho deve levar em consideracao o manejo cor-
reto do meio ambiente, 0 que pressupoe. ob-
viamente, a coleta de esgotos e 0 seu trata-
mento. bem como a prote¢do dos mananciais.

FHC — Nos vamos implantar estruturas or-
ganizacionais enxutas, que permitam agoes rd-
pidas, objetivas voltadas para as reais necessi-
dades das comunidades. Nos vamos praticar
um modelo de administracao que evite a su-
perposicao de competéncias ¢ atividades, de
forma a se ter um trabalho final mais prover-
toso. Areas afins devem ser agrupadas para,
com racionalidade, se obter melhores resul-
tados em favor da populacao, que paga impos-
tos e, em troca, espera do governo compe-
téncia e seriedade no trato da coisa publica.
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6. Qual a parcela atual do PIB que seu gover-
110 destinara ao saneamento basico, tendo em
vista o aumento do indice de mortalidade infan-
til resuitante da falta de investimento no setor?

Quércia — Seria demagogico neste momen-
to estabelecer um percentua! do PIB para os
mvestimentos em qualquer setor. Como eu
1d disse, porém, 0 sancamento bdsico € priori-
tario em meu programa de governo. Por 1ss0.
garantircmos 0s rccursos NECessarios, nao so
através do orcamento da Unido, como tam-
bém de linhas de crédito e atracao de investi-
mentos privados.

FHC — Nao da para quantificar agora quan-
to do PIB pode ¢ deve ser investido. O que
eu garanto € que a questao do saneamento
basico e me1o ambiente terao em meu governo
a prioridade que lhes ¢ devida e que nao serao
poupados esforcos e investimentos para rever-
ter a situacao de completa penuria verificada
hoje. A saude ¢ uma das cinco prioridades
maximas do meu governo ¢ ¢ 6bvio que, sendo
0 saneamento uma questao preliminar hasica
para s¢ ter uma reversao na situacao caotica
da saude. esse setor também tera um ftrata-
mento prioritario.

Lula — Queremos aplicar pelo menos
1%do PIB em sanecamento, ou cerca de USS
4.5 bilhoes. por ano. P
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Brizola — Deveremos fazer uma anilise

conjuntural da economia atual do pais, e bus-
caremos dotar o setor do maximo possivel em
termos de recursos. Sabemos que existe uma
caréncia muito grande nas agoes de sanea-
mento ¢ que 1sso repercurte de forma prepon-
derante e lamentdvel na saide da populagdo.

Sabemos também que uma tnica prestacdo
da nossa divida externa é capaztde implemen-
tar projetos que beneficiariam cerca de 60 mi-
Ihdes de brasileiros carentes de dgua potavel
e esgotos sanitdrios.

Por tudo 1850, nossa preocupagao com a ne-
cessidade de recursos para o setor é perma-
nente. Jd demos prova disso a frente do gover-
no do Rio de Janeiro, quando investimos
US$110 milhoes no Sistema Guandu e obtive-
mos US$800 milhées para o projeto de despo-
luigdo da Baia da Guanabara. O Projeto de
Recuperagao da Bafa da Guanabara prevé,
entre outras agoes, redes de dgua ¢ de esgota-
mento sanitdrio, usinas de reciclagem do lixo
¢ tratamento de elementos industriais. Ao lon-
go de dez anos serao gerados cerca de 50 mil
empregos diretos ¢ indiretos.

Com a amphacao do Guandu, que gerou
3 mil empregos diretos e 10 mil indiretos, ga-
rantimos um aumento de 18% no atual .vel
de producao de agua para o Grande Rio. So-

mente para a Baixada Fluminense as obras
representam um acréscimo de 60% no forneci-
mento. Da mesma forma, investimos quase
US$5 milhdes no Programa de Saneamento
a Populagoes de Baixa Renda, com obras de
sanecamento de dgua e redes de esgotos que

beneficiaram 620 mil pessoas em onze favelas

cariocas, e outras 152 mil pessoas foram aten-
didas com obras em 24 comunidades, que con-
sumiram US$ 3 milhdes.

7. Tendo em vista a crise fiscal do Estado,
qual a estratégia do seu futuro governo para
dar resposta as politicas sociais necessdrias pa-
ra o pais?

FHC — Promover as reformas tributdria
e fiscal, ter planos de trabalho com prioridades
bem definidas, e garantir a necessaria vigilan-
cia e controle para que 0 governo gaste sempre
bem os recursos publicos, sem desperdicios,
sem 1rregularidades. Ao lado disso, executar
uma politica econdmica bem estruturada e ca-
paz de gerar emprego ¢ renda para a popula-
¢a0. Essa €, sem divida, a melhor das politicas
sociais.

Lula — A resposta estd em inverter a discus-
sa0. Em primeiro lugar, colocar o atendimen-
to das politicas sociais no centro do orcamento
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¢, depois, ver o que sobra para pagar a divida
externa, ao contrdrio do que vém fazendo su-
cessivos governos. Em segundo lugar, adotar
uma politica de rendas que privilegie o aumen-
to do emprego e do poder de compra dos
trabalhadores, o que, por si s6, melhora o
quadro socialL

Brizola — O nosso partido, o PDT, tem
COmO preocupagao maior as politicas sociais
necessdrias para a melhoria da qualidade de
vida de nossa populagdo. Tanto isso € verdade
que nos trés governos estaduais em que estive
a frente priorizei a educacdo, e sempre herdei
governos em crise fiscal. Portanto, no governo
federal nao serd diferente. Saberemos encon-
trar as saidas necessdrias para atender aos an-
se10s de nossa populagao.

Quércia — Vou reduzir o tamanho do Esta-
do ¢ zerar o déficit publico. Com isso, 0 Esta-
do terd recuperada a sua capacidade de inves-
timento, tendo condigées de responder a ne-
cessidade de resgatar a divida social. Nesse
sentido, saude, educacdo e habitagao popular,
que serdo municipalizadas, o saneamento bd-
sico, que sera descentralizado, e a assisténcia
as criangas terao 0s recursos necessarios, pois
se constituem em prioridade absoluta dentro
do meu programa de governo. I




